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CIVILE 
Servizio Sostenibilità ambientale, Valutazioni ed autorizzazioni ambientali 

 
 
 
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 

 
N. 621  DEL  19/01/2024 

 
 

OGGETTO:   Procedura di Verifica di Assoggettabilità a VAS ai sensi dell’art.12 del D.Lgs. 
152/2006 e art. 9 l.r. 12/2010 del Comune di Foligno. Variante urbanistica 
parziale al PRG’97 relativa alla ripianificazione del verde di quartiere (sigla 
V/VQ) in località Colle San Lorenzo.  

 
Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, 165 e sue successive modifiche ed integrazioni. 
Vista la legge regionale 1febbraio 2005, n. 2 e i successivi regolamenti di organizzazione, 
attuativi della stessa. 
Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241 e sue successive modifiche ed integrazioni. 
Vista la legge regionale 16 settembre 2011, n. 8, “Semplificazione amministrativa e normativa 
dell’ordinamento regionale e degli Enti locali territoriali”; 
Visto il Regolamento interno della Giunta regionale – Titolo V; 
Vista la Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 
concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente. 
Visto il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n.152 e s.m.i. 
Vista la Legge Regionale n. 12 del 16 febbraio 2010 “Norme di riordino e semplificazione in 
materia di valutazione ambientale strategica e valutazione d’impatto ambientale, in attuazione 
dell’articolo 35 del decreto legislativo 3 aprile 2006, 152 (Norme in materia ambientale) e 
successive modificazioni e integrazioni”.  
Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 756 del 29 luglio 2022 “D. Lgs. n. 152/2006. L.R. n. 
12 del 16 febbraio 2010. “VAS – Specifiche tecniche e procedurali”. 



COD. PRATICA: 2024-002-754 

segue atto n. 621  del 19/01/2024  2 

Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1327 del 31 dicembre 2020 “Misure per la 
semplificazione delle procedure di Valutazione Ambientale Strategica degli strumenti 
urbanistici comunali”. 
Vista la nota n° 0276066 del 04/12/2023 del Comune di Foligno, con la quale è stata 
trasmessa l’istanza e la relativa documentazione per espletare la procedura di Verifica di 
assoggettabilità a VAS, sulla Proposta di Variante urbanistica parziale al PRG’97 relativa alla 
ripianificazione del verde di quartiere (sigla V/VQ) in località Colle San Lorenzo.  
Visto che con la stessa nota è stato chiesto al Servizio Sostenibilità ambientale, Valutazioni e 
Autorizzazioni ambientali, quale “Autorità competente”, di espletare la procedura di Verifica di 
Assoggettabilità a VAS in ottemperanza dell’art. 9 della l.r.12/2010. 
Visto che, con nota n. 0277066 del 05/12/2023, il Servizio Sostenibilità ambientale, 
Valutazioni ed Autorizzazioni Ambientali, ha richiesto i pareri di competenza a tutti gli Enti e 
Soggetti con competenze ambientali al fine di acquisire le valutazioni da parte di tali Soggetti 
sulla necessità o meno di sottoporre a VAS, la Proposta di Variante urbanistica parziale al 
PRG’97 relativa alla ripianificazione del verde di quartiere (sigla V/VQ) in località Colle San 
Lorenzo, nel Comune di Foligno.  
Sono stati individuati e invitati ad esprimersi i seguenti Soggetti portatori di competenze 
ambientali: 
Regione Umbria 
- Servizio Sviluppo rurale e programmazione attività agricole, garanzie delle produzioni e 
controlli. 
- Servizio Foreste, montagna, sistemi naturalistici e Faunistica-venatoria. 
- Servizio Energia, Ambiente, Rifiuti. 
- Servizio Risorse idriche, Acque pubbliche, Attività estrattive e Bonifiche. 
- Servizio Rischio idrogeologico, idraulico e sismico, Difesa del suolo. 
- Servizio Urbanistica, Riqualificazione urbana e Politiche della casa, tutela del paesaggio. 
- Servizio Infrastrutture per la mobilità e politiche del trasporto pubblico. 
Altri Enti 
Provincia di Perugia 
A.R.P.A. UMBRIA - Direzione Generale.  
Soprintendenza Archeologia, Belle arti e Paesaggio dell’Umbria. 
A.U.R.I. Umbria 
Azienda U.S.L. n. 2. 
AFOR - Agenzia Forestale Regionale. 
Visti i seguenti pareri pervenuti: 
SERVIZIO Urbanistica, Riqualificazione urbana e politiche della casa, tutela del 
paesaggio - Parere prot. n. 0286603 del 18/12/2023 con il quale si comunica che, “Vista la 
nota regionale PEC prot. n. 277066 del 04-12-2023, con la quale il Servizio Sostenibilità 
ambientale, Valutazioni ed Autorizzazioni ambientali, ha richiesto il parere di competenza per 
la procedura in oggetto; Consultata la documentazione sul link di riferimento indicato nella nota 
di richiesta di parere sopra richiamata; Considerato che la Variante parziale al PRG proposta, 
riguarda una nuova definizione planimetrica di un’area, in località Colle San Lorenzo, 
classificata, dal Piano Regolatore vigente, come verde di quartiere V/VQ e allo stato attuale 
non più attuabile; Con la presente, si trasmette di seguito il parere di competenza dello 
scrivente Servizio, redatto a cura della Sezione “Urbanistica” e della Sezione “Qualità del 
paesaggio regionale”. 
Parere della Sezione Urbanistica  
La procedura di verifica di assoggettabilità a VAS in oggetto riguarda la modifica di un’area in 
località Colle San Lorenzo nel Comune di Foligno, classificata dal PRG ‘97 come Verde di 
quartiere. Attualmente l’area, per quanto dichiarato dal Comune, risulta utilizzata come 
pertinenza delle abitazioni adiacenti (giardini privati) e in alcuni casi si trova anche l’unico 
accesso agli immobili. Il solo spazio utilizzato dalla collettività è la parte dell’area di proprietà 
della Diocesi, in prossimità della Chiesa. Il Comune ritiene pertanto difficile acquisire al 
patrimonio comunale le aree private per realizzare il Verde di Quartiere in tale località. 
La Variante riguarda pertanto una nuova pianificazione dell’area attualmente classificata dal 
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PRG ’97 come verde di quartiere e propone in particolare: - di modificare le aree private 
attualmente classificate come zona V/VQ Verde di Quartiere in zona V/P Verde pertinenziale 
privato (mq. 5472); - di mantenere la classificazione in zona V/VQ Verde di Quartiere per la 
parte di proprietà della Diocesi (mq. 1.152); - di trasformare una piccola parte della zona V/VQ 
Verde di quartiere di proprietà della Diocesi in zona S/C Servizi di Culto (mq 97), in 
ampliamento alla zona esistente, in cui ricade la Chiesa; Per quanto dichiarato dal Comune 
l’incidenza della modifica proposta sugli standard di verde attrezzato e sportivo è minima in 
quanto il PRG ’97 prevede 359.678 mq in più di verde attrezzato e sportivo rispetto a quanto 
richiesto dalla norma; inoltre la modifica proposta è riconducibile al Sistema del verde. Per 
tutto quanto sopra riportato, la scrivente Sezione, non rileva elementi di criticità della proposta 
avanzata. Il Comune dovrà in ogni caso, per la presente procedura di variante urbanistica, 
rispettare quanto previsto dall’art. 32 comma 10 della L.R. 1/2015. 
Parere della Sezione Qualità del paesaggio regionale  
La variante parziale al PRG’97 proposta riguarda una nuova definizione planimetrica di 
un’area, in località Colle San Lorenzo, classificata, dal Piano Regolatore vigente, come verde 
di quartiere V/VQ, che rientra nel sistema del verde disciplinato dagli articoli 20 e 21 delle 
NTA1. L’area in oggetto, è identificata al Catasto Terreni al foglio 123, particelle B (parte), 233, 
622 (parte), 626 (parte) e 818 (parte) allo stato attuale: - l’area individuata con la particella B è 
di proprietà della Parrocchia del Buon Pastore; - l’area individuata con la particella 233 è di 
proprietà di Belli Fabrizio e Marchionni Lidia; - l’area individuata con la particella 622 è di 
proprietà di Galligari Maria Giovanna e Lupidi Giovanni; - l’area individuata con la particella 
626 è di proprietà di Caponera Maura, Paris Andrea, Paris Annalisa e Paris Silvia; - l’area 
individuata con la particella 818 è di proprietà di Caponera Maura, Paris Andrea. L’area non è 
sottoposta a tutela paesaggistica ai sensi del D.Lgs.n. 42/2004, salvo che per una minima 
parte confinante con l’edificio di culto che verrà inglobata con la porzione di particella già 
destinata a Servizi di Culto (sigla S/C); 
La scelta di ubicare il verde di quartiere in quella zona, più di vent’anni fa, fu motivata dal fatto 
che vi si svolgeva la festa del Santo patrono in agosto, che ora è stata spostata vicino alla ex 
scuola elementare dove è stato costruito il centro sociale del paese. Le condizioni sono 
mutate, oggi le aree comprese nella zona V/VQ sono principalmente spazi pertinenziali di 
abitazioni private, utilizzate a giardino, dove in alcuni casi si trova anche l’unico accesso agli 
immobili. Vi è tra queste, anche uno spazio di proprietà della Diocesi in prossimità della 
Chiesa, utilizzato dalla collettività durante le funzioni religiose. L’area da un punto di vista di 
morfologia del suolo, presenta un forte dislivello e pertanto visto che le condizioni di utilizzo 
dell’area sono mutate, realizzarvi un verde attrezzato di quartiere appare allo stato attuale 
piuttosto arduo, anche a causa dei costi di acquisizione delle aree al patrimonio pubblico, 
inoltre, si arrecherebbe inevitabilmente danno ai privati proprietari degli immobili privandoli del 
giardino di pertinenza. Quindi l’Amministrazione, non ritiene più sostenibile mantenere su 
questa zona il vincolo di destinazione a V/VQ tranne che per la sola porzione di proprietà della 
diocesi. Comunque la nuova previsione proposta farebbe comunque parte del sistema del 
verde perché sarebbe riconducibile al verde pertinenziale privato (sigla V/P). 
Da un punto di vista di sostenibilità paesaggistica e ambientale tale modifica non dovrebbe 
comportare impatti sul paesaggio circostante aggiuntivi”. 
ARPA Umbria.  Parere prot. n. 0290600 del 22/12/2023 con il quale si comunica che, “Con 
riferimento al procedimento in oggetto, valutata la documentazione ricevuta, la scrivente 
Agenzia, per le materie ambientali di propria competenza, non ritiene necessario assoggettare 
a Valutazione Ambientale Strategica le azioni collegate all’attuazione della variante descritta in 
quanto le stesse non producono impatti ambientali stimabili significativi”. 
SERVIZIO: Rischio idrogeologico, idraulico e sismico, Difesa del suolo. Parere 
prot. n.0291429 del 29/12/2023 con il quale si comunica che, “Con la presente si comunica che 
per quanto riguarda le materie di competenza del Servizio NON SI RILEVANO criticità 
specifiche inerenti il procedimento di verifica di assoggettabilità a VAS. 
Sezione Geologica 
L’area oggetto di modifica urbanistica è situata in loc. San Lorenzo ed è inserita in un versante 
con pendenza del 22%. Si tratta di una superficie di 6.650 mq classificata V/VQ (verde di 
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quartiere) che sarà trasformata in V/P (Verde pertinenziale privato). Lo studio geologico 
dell’area si è avvalso dell’esecuzione delle seguenti indagini geofisiche:  
- N.ro 2 profili sismici a rifrazione in onde P e SH;  
- N.ro 1 profilo sismico di tipo MASW;  
- N.ro 1 indagine di microtremore (HVSR).  
Nel merito della zona d’intervento sono state esaminate le seguenti cartografie geologiche e 
geotematiche sottoelencate, con riferimento alle CTR 324-020:  
• Banche dati geologiche regionali; 
• Banca dati della pericolosità sismica locale;  
• Banca dei dati geognostici e geofisici regionale;  
Inoltre sono state viste:  
• Idrogeo - Piattaforma italiana sul dissesto idrogeologico- consultazione dei documenti 
dell’Inventario dei fenomeni franosi (IFFI) e delle mappe nazionali di pericolosità per frana; 
• La Tav. n. 14 del PTA “Aree di Salvaguardia delle acque destinate al consumo umano”;  
• La Carta Inventario dei movimenti franosi Tav. n. 218 dell’Autorità di Bacino Distrettuale 
dell’Appennino Centrale. L’intervento ricade nell’ambito di una zona pedemontana 
contraddistinta dalla presenza di detrito di falda.  
E’ segnalato un rischio di pericolosità geologica da frana, moderato (P1), derivante 
dall’indicazione di una frana presunta nella Tavola n. 218 del PAI.  
La variazione urbanistica non comporta un impatto geologico ambientale significativo.  
Si ritiene che la Variante urbanistica parziale al PRG’97 in loc. San Lorenzo del Comune di 
Foligno, non necessiti di essere sottoposta alla procedura di Assoggettabilità a VAS. 
Sezione Pianificazione dell’assetto Idraulico  
Con riferimento alla procedura di VAS citata in oggetto, analizzata la documentazione 
trasmessa, si comunica che non risulta necessario il nulla osta ai sensi delle Norme Tecniche 
di Attuazione del Piano di Assetto Idrogeologico (P.A.I.) in quanto la zona in esame risulta 
essere ubicata al di fuori delle aree perimetrate dal vigente P.A.I. dell’Autorità di Distretto 
dell’Appenino Centrale.  
Si fa presente pertanto che non si rilevano criticità specifiche inerenti il procedimento di verifica 
di assoggettabilità a VAS.  
Sezione Difesa e Gestione Idraulica  
Con riferimento all’intervento in oggetto, esaminati gli elaborati allegati, si comunica che non 
sono presenti corsi d’acqua appartenenti al Demanio idrico dello Stato, pertanto non si 
esprime il parere ai sensi del R.D. n. 523/1904”. 
Provincia di Perugia.  Parere prot. n. 0292595 del 02/01/2024 con il quale si comunica che, 
“Preso atto della documentazione pervenuta al protocollo provinciale n. 40880 del 05/12/2023, 
con la quale la regione Umbria, ha richiesto agli Enti competenti di esprimere valutazioni e 
pareri sulla base della documentazione scaricata tramite link di accesso, riguardo 
l’adeguamento in oggetto, si elenca di seguito l’istruttoria e l’analisi degli ambiti di tutela 
paesaggistico-ambientale interessati dall’intervento e le relative valutazioni, elaborate per il 
parere di competenza dello scrivente Servizio. La proposta di variante urbanistica al PRG’97 è 
relativa alla ripianificazione di un’area attualmente destinata a verde di quartiere (sigla V/VQ) 
che verrà trasformata in parte in verde pertinenziale privato (sigla V/P) e in parte come area di 
proprietà della Curia (sigla S/C). Solo una piccola parte dell’area verrà mantenuta a verde di 
quartiere (sigla V/VQ). L’area oggetto di variante ha una consistenza di circa 6650 mq e ricade 
all’interno del centro abitato di Colle San Lorenzo. Le aree comprese nella zona V/VQ sono 
prevalentemente spazi pertinenziali di abitazioni private, utilizzate a giardino, dove in alcuni 
casi si trova anche l’unico accesso agli immobili. Alcuni dei proprietari delle aree interessate 
dal vincolo hanno richiesto di elaborare una variante al piano urbanistico comunale. In 
relazione agli aspetti paesaggistico – ambientali di competenza, si osserva che l’area rientra 
all’interno del seguente ambito: Unità di Paesaggio (UdP) e sistema paesaggistico - art. 32, 33 
del PTCP; 
 ● n. 68, "Foligno", paesaggio alto-collinare in evoluzione, direttive di controllo.  
Pertanto, esaminata la documentazione e verificate le motivazioni della variante al PRG’97 di 
Foligno, si esprime parere favorevole alla ripianificazione delle aree, in quanto conforme con 
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gli indirizzi e le direttive del PTCP vigente”. 
AFOR Umbria, Agenzia forestale Regionale. Parere prot. n. 0002817 del 09/01/2024 
con il quale si comunica che, “L’Agenzia Forestale Regionale, attraverso il proprio Servizio 
“Tutela del Territorio e Risorse Naturali “, che qui si sottoscrive nella persona del rispettivo 
dirigente, in base alle normative, alle motivazioni e alla proposta di parere contenuti nella su 
riporta istruttoria, comunica:  
di non rilasciare il parere perché non dovuto in quanto che i terreni interessati dal progetto pur 
sottoposti al vincolo previsto dall’art.4 della L.R. 28/2001 comma 1 lett. a) derivante dal R.D. 
3267/1923 e lett. b) boschi come definiti dall’art.5 della medesima legge regionale, non sono 
agricoli e quindi non di nostra competenza. Fatti salvi i diritti di terzi e le competenze di altri Enti 
operanti nel settore”. 
Rilevato che: 
- La proposta di variante urbanistica al PRG’97 è relativa alla ripianificazione di un’area 

attualmente destinata a verde di quartiere (sigla V/VQ) che verrà trasformata in parte in verde 
pertinenziale privato (sigla V/P) e in parte come area di proprietà della Curia (sigla S/C). Solo 
una piccola parte dell’area verrà mantenuta a verde di quartiere (sigla V/VQ). 

- L’area oggetto di variante ha una consistenza di circa 6650 mq e ricade all’interno del centro 
abitato di Colle San Lorenzo.  

- Le aree comprese nella zona V/VQ sono prevalentemente spazi pertinenziali di abitazioni 
private, utilizzate a giardino, dove in alcuni casi si trova anche l’unico accesso agli immobili.  

Considerato che per tutto quanto rilevato, con riferimento al contenuto dei pareri pervenuti è 
possibile evidenziare che i possibili interventi derivanti dalla variante vanno ad inserirsi in un 
contesto di elevata qualità naturalistica e paesaggistica, per cui pur non essendo necessario 
che la proposta di Variante, sia sottoposta a VAS, è tuttavia opportuno dettare adeguate 
raccomandazioni, ai sensi del comma 3-bis dell’art. 12 del D. Lgs. 152/2006 e smi, che 
indirizzino la successiva fase progettuale.  
Dato atto che il procedimento è stato concluso nei termini di cui all’art. 12 del D. Lgs. 
152/2006. 
Atteso che nei confronti dei sottoscritti del presente atto non sussistono situazioni di conflitto 
di interesse, anche potenziale ex art. 6 bis della L. 241/1990. 
Considerato che con la sottoscrizione del presente atto se ne attesta la legittimità. 

 
Il Dirigente 

D E T E R M I N A 
 

1. Di esprimere, ai sensi dell’art. 12 del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i. e ai sensi dell’art. 9 della l.r. 
12/2010, la non necessità di sottoporre a VAS, la proposta di Variante urbanistica parziale 
al PRG’97 relativa alla ripianificazione del verde di quartiere (sigla V/VQ) in località Colle 
San Lorenzo, nel Comune di Foligno.  

2. Nella successiva definizione progettuale dovranno essere tenute in considerazione le 
seguenti raccomandazioni, ai sensi del comma 3-bis dell’art. 12 del D. Lgs. 152/2006: 
Aspetti Urbanistici 
Il Comune dovrà, rispettare quanto previsto dall’art. 32 comma 10 della L.R. 1/2015. 

3. Di trasmettere il presente atto al Comune di Foligno.  
4. Di disporre che il presente atto sia reso disponibile per la consultazione sul sito WEB della 

Regione Umbria, Area tematica Ambiente. 
5. L'atto è immediatamente efficace. 
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Terni lì 18/01/2024 L’Istruttore 

- Graziano Caponi 
 Istruttoria firmata  ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice dell’Amministrazione digitale 

 
 
 
Perugia lì 18/01/2024 Si attesta la regolarità tecnica e amministrativa 

Il Responsabile 
- Giovanni Roccatelli 

 Parere apposto ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice dell’Amministrazione digitale 

 
 
 
  
 
Perugia lì 19/01/2024 Il Dirigente  

- Michele Cenci 
 Documento firmato digitalmente ai sensi del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, art. 21 comma 2 
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