7 Piano di monitoraggio del PTA

7.1 Soggetti responsabili del monitoraggio

La formulazione del Piano di Tutela ha evidenziato una serie di carenze conoscitive sulle risorse
idriche che hanno costretto il gruppo di lavoro ad una intensa attivitad di raccolta elaborazione e
produzione di dati ed indicatori; tali lacune dovranno essere in gran parte colmate nei primi anni di
attuazione del Piano attraverso le misure specifiche previste e con I’attivazione funzionale del
Centro di Documentazione sulle acque (CeDoc).

Altro elemento significativo da mettere in atto ¢ quello di organizzare le informazioni, evitando la
dispersione tra le fonti di produzione e rimovendo le difficolta alla messa in comune dei dati e delle
conoscenze.

Ai sensi dell’art.18 del D.Lgs. 4/2008 il Piano deve essere dotato di un apposito Piano di
Monitoraggio per assicurare “il controllo sugli impatti significativi sull’ambiente derivanti
dall’attuazione dei piani e programmi approvati e la verifica del raggiungimento degli obiettivi di
sostenibilita prefissai cosi da individuare tempestivamente gli effetti negativi imprevisti ¢ da
adottare le opportune misure correttive”.

Il soggetto responsabile del monitoraggio del PTA pertanto dovra avere specifiche caratteristiche tra
cui:

e essere individuato come struttura unica di riferimento del monitoraggio
e diventare terminale della raccolta e coordinamento delle informazioni e conoscenze
ambientali utili al popolamento e costruzione delle informazioni ambientali

Il PTA individua nell’Osservatorio regionale sullo sviluppo e I’applicazione del piano con il
supporto del Centro di Documentazione sulle acque (CeDoc) attualmente gestito da ARPA Umbria,
le strutture che indirizzate dalla Regione dell’Umbria dovranno adeguatamente coordinare le
iniziative del Piano.

L’operativita dell’Osservatorio ¢ assicurata dal CeDoc per tutti gli aspetti elaborativi, di raccolta
informazioni, valutazioni dello stato ambientale e indicatori di risultato del Piano. Il CeDoc e lo
specifico Osservatorio previsto nel PTA sullo stato di attuazione del Piano dovranno diventare
punto di riferimento permanente di questo lavoro garantendo tra I’altro la conoscenza e diffusione
dei dati ambientali fissati dalle normative comunitarie. Tali dati dovranno essere prefigurati in
opportuni formati elettronici idonei per una loro archiviazione e utilizzo.

Gli enti ed amministrazioni presenti nell’Osservatorio dovranno predisporre e fornire i quadri e le
informazioni di propria competenza, nonché, qualora siano nominati in rappresentanza di piu
istituzioni analoghe (es. comuni), agire anche come canale informativo verso le stesse.

Sono prioritariamente ed indicativamente previste nell’Osservatorio le seguenti istituzioni:
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= Regione Umbria, assessorato all’Ambiente e Servizi competenti in materia;

= Province di Perugia e Terni, assessorati all’Ambiente e Servizi competenti in materia;
= ARPA Umbria, Direzione Generale e CeDoc;

= Autorita d’Ambito, ATO1, ATO 2, ATO3

= Rappresentanza degli Enti irrigui e dei Consorzi di bonifica;

= Rappresentanza dei Comuni;

= Rappresentanza delle Comunita Montane;

= Rappresentanza degli Enti parco.

Gli strumenti da utilizzare, oltre alle previste attivita di monitoraggio ambientale, sono quelli
predisposti in sede di Piano (modelli matematici, database interventi) e quelli normalmente
utilizzati in sede di valutazione ambientale. La divulgazione dello stato di attuazione del Piano e
delle azioni /risultati deve essere condotta via rete e con informative programmate a varia scala su
tutto il territorio regionale e verso i diversi livelli di interesse presenti (istituzioni, cittadini,
associazioni).

7.2 Organizzazione del monitoraggio

11 sistema di monitoraggio del piano prevede due livelli distinti di controllo.

Il primo orientato alla verifica e valutazione dell’efficienza del piano terra conto degli aspetti
realizzativi e dei risultati (output) fisici previsti nell’attuazione del PTA.

Si tratta di una parte del monitoraggio strettamente correlata all’implementazione operativa del
piano stesso e richiede la sistematica raccolta di informazioni in merito alla messa in opera delle
attivita.

Per la sua specifica natura ¢ una parte del monitoraggio che richiedera un approfondito
coinvolgimento e coordinamento con i soggetti attuatori del piano che dovranno periodicamente
informare la struttura di coordinamento del monitoraggio (Osservatorio e/o CEDOC).

In sostanza si tratta ad esempio di trasferire informazioni sulla realizzazione di opere, adeguamenti
funzionali di infrastrutture che trovano piena applicazione nelle misure previste per il sistema
fognario e depurativo.

Per queste attivita sara importante rilevare il rispetto della tipologia di intervento realizzato rispetto
al previsto, il raccordo funzionale tra attivita ed obiettivo ambientale di tutela della risorsa ed i
tempi di attuazione.

Questo primo livello consentira quindi di evidenziare eventuali ritardi di esecuzione e/o deviazioni
inattese dai percorsi operativi previsti dal piano. E’ elemento utile al controllo step by step
dell’applicazione delle misure previste ed a stabilire il rispetto delle priorita operative previste nel
PTA.

La struttura di coordinamento del monitoraggio dovra quindi essere in grado di trasmettere in tempo
reale proprie osservazioni e indirizzi correttivi al soggetto responsabile della gestione operativa del
piano.

Il secondo livello del monitoraggio sara rivolto al rilievo delle ricadute “qualitative” nel contesto di
riferimento e sulle risorse idriche. E’ quella parte del monitoraggio che valutera effetti ed impatti
generati dalle misure di piano e valutera le ricadute dirette ed indirette delle azioni su specifiche
componenti e sul loro stato ambientale.
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Questo livello di analisi iniziera ad essere operativo a distanza di alcuni anni dall’avvio
dell’attuazione del piano in quanto richiede il manifestarsi di effetti nel contesto e nelle matrici
ambientali che saranno possibili solo dopo la messa in opera di una serie di interventi fisici e a
concretizzazione di alcuni risultati/output.

Saranno inoltre svolte valutazioni di efficacia che richiederanno elementi di sintesi (indicatori) tali
da consentire di apprezzare il raggiungimento o meno degli obiettivi ambientali di medio e lungo
periodo del Piano di Tutela.

Nel caso specifico sono ad esempio quegli indicatori ambientali che hanno un traguardo temporale
al 2015 per gli obiettivi ambientali previsti dalla direttiva. A questi si aggiungono quegli indicatori
che dovranno valutare gli effetti complementari del piano sulle matrici ambientali considerate.

Gli indicatori di monitoraggio che costituiscono il sistema di valutazione sono presentati in forma
diffusa nelle matrici allegate al presente capitolo in cui si evidenziano per ciascuna misura gli
eventuali indicatori proposti.

Oltre agli indicatori di sintesi il monitoraggio dovra comprendere una serie di informazioni
dettagliate che contribuiranno a specifici approfondimenti conoscitivi ed a integrare 1’insieme delle
conoscenze sulle risorse idriche regionali

Tutti gli indicatori sono ripartiti secondo due grandi aggregazioni:
e Indicatori di realizzazione e risultato (per la valutazione di efficienza)

e Indicatori di effetto e impatto (per la valutazione di efficacia)

Nelle matrici allegate sono riportati per ogni indicatore individuato laddove possibile o stabilito dal
piano il suo target quantitativo e la scadenza temporale entro la quale I’obiettivo ambientale
correlato all’indicatore dovra essere raggiunto.

7.2.1 Adeguamento del sistema di valutazione dello stato ambientale con il monitoraggio ai
sensi della Direttiva 2000/60

Le novita di approccio previste dalla Direttiva 2000/60 (e nella direttiva “figlia” sulle acque
sotterranee DIR 2006/118 EC) quanto a definizione e valutazione dei corpi idrici potranno
comportare delle variazioni di stato dei corpi idrici, in particolare per quanto riguarda i nuovi
indicatori biologici ed idromorfologici.

Un cambiamento fondamentale ¢ quello relativo alla definizione dei corpi idrici, che non
corrispondono piu obbligatoriamente ad un intero corso d’acqua, lago o acquifero, cosi come
diversa ¢ la condizione di significativita del corpo idrico e la procedura del monitoraggio del suo
stato ambientale (valutazione stato a rischio, controllo a campione per gruppi analoghi, ecc.).

Ci si trovera, con la nuova definizione dei corpi idrici e del sistema di monitoraggio attivato dal
2008, a dover fare nuove valutazioni: rispetto ai corpi idrici gia valutati esse potranno essere sia
migliori che peggiori, mentre si dovranno aggiungere quelle relative ai corpi idrici a rischio di
nuovo inserimento.

Le nuove risultanze potrebbero rendere necessario il rivalutare e/o rivedere alcune misure di piano
in funzione di questo e se le differenze dovessero essere significative, potrebbe essere necessaria
una revisione degli obiettivi di Piano prima del suo aggiornamento a 4 anni.
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La procedura di revisione in questo caso dovra attuarsi nel seguente modo:

1.

2.

7.2.2

Completamento dell’attivazione delle reti di monitoraggio ai sensi della Direttiva ed
esecuzione del monitoraggio di sorveglianza (e/o di studio in certi casi) per almeno 1 anno;
Elaborazione dei risultati, definizione dello stato ambientale e confronto con le valutazioni
effettuate con i metodi precedenti;

Redazione di uno studio analitico in cui si valutano i differenti risultati ed approcci, le
ricadute quanto a stato ambientale e si propongono soluzioni operative;

Condivisione in ambito Osservatorio regionale della proposta di modifica, con valutazione
delle ricadute a livello di Piano per gli aspetti tecnici, normativi ed economici;

Redazione di un nuovo documento tecnico sullo stato ambientale dei corpi idrici regionali e
di un allegato tecnico di correzione ed integrazione del Piano di tutela;

Approvazione da parte delle Giunta regionale della correzione/integrazione di Piano a valere
su tutte le norme regionali e le pianificazioni collegate.

I rapporti monitoraggio

Nell’ambito del sistema di monitoraggio proposto ¢ prevista la produzione di un rapporto annuale di
monitoraggio (per un massimo di 5) che comprenda almeno:

7.3

I’aggiornamento periodico degli indicatori di realizzazione e risultato

il popolamento e la valutazione degli indicatori di effetto e impatto a partire dal terzo anno di
attuazione del piano di tutela

I’analisi di scostamento tra risultati ottenuti e attesi

la definizione di eventuali misure correttive in presenza di effetti negativi rilevati e/op di
ritardi manifesti nell’applicazione delle indicazioni di piano

1l set di indicatori ambientali

In merito alle ricadute del PTA nel contesto regionale per le altre varie matrici ambientali
individuate si propone di inserire nel sintema di monitoraggio i seguenti indicatori:
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Tematismo

Suolo

Questione
ambientale

Lotta alla
desertificazione ed
erosione

Indicatore

Ha di superficie regionale
arischio di desertificazione

Fonte

Regione Umbria — ARPA
Umbria

Contaminazione del
suolo

Uso del suolo

Ha utilizzati per
infrastrutturazione ai fini

Documenti di piano —
Regione Umbria — ARPA

del piano Umbria
Occupazione e Ha di superficie Documenti di piano —
impermeabilizzazione | impermeabilizzata Regione Umbria — ARPA
attraverso le misure di Umbria
piano

Biodiversita Flora e
Fauna

Perdita di biodiversita
(habitat e specie)

Variazione degli habitat e
del numero di specie rare
e/o minacciate e/o di
particolare valore
fitogeografico

Regione Umbria

Eutrofizzazione

Nessun indicatore
specifico

Studi e valutazioni ad hoc

Infrastrutturazione e
Frammentazione del
territorio

Indice di frammentazione

Regione Umbria

Emissioni in CO, Variazione % della CO2 Inventario delle emissioni
atmosfera totale e del settore Regione dell’Umbria
energetico
NH; Variazione % della NH; Inventario delle emissioni
totale e del settore Regione dell’Umbria
energetico
CH,4 Variazione % della CH, Inventario delle emissioni
totale e del settore Regione dell’Umbria
energetico
N,O Variazione % della N,O Inventario delle emissioni

totale e del settore
energetico

Regione dell’Umbria

Nelle matrici che seguono si propongono invece una serie di indicatori collegati alla realizzazione
del piano di tutela che hanno ripercussione diretta ed indiretta sulla risorsa idrica.
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